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ค าน า 

 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติ
ตามมาตรฐานและ หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงาน   
ของรัฐ พ.ศ.2562 เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ ถือปฏิบัติ  

ดังนั้น เทศบาลต าบลหนองผึ้ง จึงได้จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบล
หนองผึ้งขึ้น ส าหรับเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่า 
ผลการด าเนินงานตามภารกิจต่างๆ จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ อันเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ตัดสินใจของผู้บริหาร โดยค านึงถึงความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงในด้านต่างๆ ที่จะส่งผลกระทบกับการ
ด าเนินงานตามวัตถุประสงค์และนโยบายขององค์กรตามที่ได้ก าหนดไว้ เพราะการบริหารจัดการความเสี่ยง
จะท าให้ทราบปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในการก าหนดแนวทางแก้ไขหรือปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรที่ตั้งไว้  รวมไปถึงมีการก าหนดมาตรการหรือวิธีการ
ควบคุมท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
ขององค์กร สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล รวมทั้งมีการปรับปรุงการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง อีกทั้ง ท าให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน 
และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยงและให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารจัดการ           
ความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในหน่วยงาน              

ทุกระดับของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง และเป็นเครื่องมือในการสื่อสารสร้างความเข้าใจในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

       คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง 
      ของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง 
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            บทที่ 1 

 บทน า 
1. หลักการและเหตุผล 

  ปัจจุบันการด าเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาวะความไม่แน่นอนทั้งจากปัจจัย
ภายในและปัจจัยภายนอกองค์กร ซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ทั้งที่เป็นความเสี่ยง และโอกาสที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อองค์กร โดยความเสี่ยงจะส่งผลกระทบในเชิงลบ ในขณะที่โอกาสก่อให้เกิดประโยชน์จะเป็นตัว
สร้างมูลค่าต่อองค์กร ดังนั้นการบริหารความเสี่ยงจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะช่วยป้องกัน รักษาและ
สง่เสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร นอกจากนี้ การบริหารความเสี่ยงเป็น
องค์ประกอบส าคัญของการก ากับดูแลกิจการที่ดี โดยมุ่งเน้นให้ทุกระบวนการด าเนินงานด้วยความโปร่งใสมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ และมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

  เทศบาลต าบลหนองผึ้ง จึงให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการ
ก าหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ 2561 มาตร 79 “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การ
ควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนด” และหนังสือกระทรวงคลัง ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 
ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ ของ The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) ได้ให้ค าจ ากัดความของการ
บริหารความเสี่ยงขององค์กรไว้ว่า “การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร คือ การบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกิจการรวมทั้งกระบวนการที่ก าหนดขึ้น และน าไปใช้โดยคณะกรรมการฝ่ายบริหารและบุคลากร
อ่ืนๆ ขององค์กรเพ่ือก าหนด กลยุทธ์ และใช้กับหน่วยงานทั้งหมดในองค์กร โดยได้รับการออกแบบมาเพ่ือ
ระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อองค์กร รวมทั้งการบริหารจัดการความเสี่ยงให้อยู่ภายใต้
ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ควบคุมและตรวจสอบได้อย่างมีระบบทั้งนี้เพ่ือให้ความมั่นใจ
ว่าองค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้” 

  การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหาร ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกคนของ
เทศบาลต าบลหนองผึ้ง ต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในการบริหารความเสี่ยง 
เพ่ือให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กร 

2 วัตถุประสงค์ของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
  1) เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นและพนักงานเทศบาล เข้าใจหลักการและกระบวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์กรการบริหารส่วนต าบลหนองผึ้ง 
  2) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 
  3) เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
  4) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  5) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์กร 
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3. เป้าหมายบริหารจัดการความเสี่ยง 
  1) ผู้บริหารท้องถิ่นและพนักงานเทศบาล  มีความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพ่ือน าไปใช้ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจ าปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
  2) ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมิน
ความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  3) สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 

  4) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง 
  5) ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสม
ทั้งองค์กร 
  6) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

4. ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  การด าเนินบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดี
ยิ่งขึ้นและท าให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดหรือ
สถานการณ์ท่ีอาจท าให้องค์กรเกิดความเสียหาย 

  ประโยชน์ที่คาดหวังจะได้รับจากการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง มีดังนี้  
  1. เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี การบริหารความเสี่ยงจะช่วย
คณะท างานบริหารความเสี่ยงและผู้บริหารท้องถิ่นทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส าคัญ และ
สามารถท าหน้าที่ในการก ากับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

  2. สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหาร
ความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารท้องถิ่นในการตัดสินใจด้านต่างๆ รวมถึงการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บนสมมติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
  3. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่ส าคัญได้ทั้งหมด การบริหารความ
เสี่ยงจะท าให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึง
ความเสี่ยงส าคัญทีส่่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 

  4. เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็น
เครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารท้องถิ่นในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผนการ
ก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้ด าเนินงานขององค์กรเป็นไปตาม
เป้าหมายที่ก าหนดและสามารถปกป้องผลประโยชน์ รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร 
  5. ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบ
การตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่
ผู้บริหารท้องถิ่นมีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
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  6. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม
และการเลือกใช้มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มีความ
เสี่ยงๆ และกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใชมาตรการแต่ละประเภทย่อยใช้
ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น 

5. นิยามความเสี่ยง 
  5.1 ความเสี่ยง (Risk) ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจจะ
เกิดข้ึนภายในสถานการณ์ที่ไม่ แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่
เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิด ความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 
ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ ปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัด
จากผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับ และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ ลักษณะของความเสี่ยง
สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
   1) ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะท าให้เกิดความเสี่ยง 
   2) เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน หรือ นโยบาย 

   3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดขึ้น
จากเหตุการณ์เสี่ยง 
  5.2 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) การบริหารความเสี่ยง หมายถึง 
กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ 
เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของ ความเสียหายจากเหตุการณ์ความ
เสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
  5.3 ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) ระบบบริหารความเสี่ยง 
หมายถึง ระบบการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง กระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุ
ของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของ ความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดขึ้นในอนาคตอยู่
ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุ
เป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญโดยได้รับ
การสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความ เสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 

  การตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการที่ควรกระท าเพ่ือจัดการกับ
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิด ขึ้นตามผลการประเมินความเสี่ยง ซึ่งต้องพิจารณาโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นโดยเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงที่เกิดกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และความคุ้มค่าในการ
บริหารความเสี่ยงที่เหลืออยู่วิธีการที่ใช้ในปัจจุบัน คือ 

  1. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือการหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 
เช่นงานส่วนใดที่องค์กรไม่ถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการท างานในส่วนนั้น และอาจใช้การจ้างานภายนอก
แทน 

  2. การลดความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วน โดย
การจัดให้มีระบบการควบคุมต่างๆเพ่ือป้องกัน หรือค้นหาความเสี่ยงอย่างเหมาะสมทันเวลา 
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  3. การแบ่งความเสี่ยง คือการลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบ หรือลดทั้งสองส่วนโดย
การหาผู้ร่วมรับผิดชอบความเสี่ยง เช่น การท าประกันต่างๆ 

  4. การยอมรับความเสี่ยง คือการไม่ต้องท าสิ่งใดเพ่ิมเติมเนื่องจากมีความเห็นว่าความเสี่ยง
มีโอกาสที่จะเกิดข้ึนน้อย และผลกระทบจากการเกิดก็น้อยด้วย 
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บทที่ 2  
บทน า 

ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลนองผึ้ง 
1.สภาพทั่วไป และ ข้อมูลพื้นฐาน 

เทศบาลต าบลหนองผึ้งมีพ้ืนที่ 12.62 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 7,888 ไร่ เนื้อท่ีการเกษตร 
2,008 ไร่ ที่อยู่อาศัย 5,880 ไร่  ลักษณะเป็นพื้นที่ราบลุ่ม ไม่มีป่าไม้และภูเขา  มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 

-  ทิศเหนือ   ติดต่อกับ ต าบลหนองหอย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
-  ทิศใต้   ติดต่อกับ ต าบลยางเนิ้ง , ต าบลหนองแฝก อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 
-  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ ต าบลไชยสถาน อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 
-  ทิศตะวันตก    ติดต่อกับ ต าบลท่าวังตาล อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ 
แบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็นทั้งหมด    จ านวน 8 หมู่บ้าน ดังนี้ 
-  หมู่ที่ 1  บ้านหนองผึ้งเหนือ  

-  หมู่ที่ 2  บ้านเชียงแสน   

-  หมู่ที่ 3  บ้านดอนจืน  

-  หมู่ที่ 4  บ้านหนองผึ้งใต้   

-  หมู่ที่ 5  บ้านป่าแคโยง  

-  หมู่ที่ 6  บ้านกองทราย   

-  หมู่ที่ 7  บ้านป่าเก็ดถ่ี  

-  หมู่ที่ 8  บ้านสันคือ 

2.วิสัยทัศน์  

“เทศบาลต าบลหนองผึ้ง เป็นองค์กรที่มีการบริหารจัดการโปร่งใส พัฒนาสุขอนามัยถ้วนหน้
รักษาสภาพสิ่งแวดล้อม สร้างความพร้อมทางการศึกษา ฟื้นฟูภูมิปัญญา ร่วมรักษาวัฒนธรรม น าการพัฒนา
ชุมชนและท้องถิ่นน่าอยู่อย่างยั่งยืน” 

3.ยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาด้านความมั่งคั่งอย่างยั่งยืนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การพัฒนาด้านการสร้างแห่งวัฒนธรรมความรู้ ภูมิปัญญา จิตสาธารณะและ 

              พัฒนาคนให้พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การพัฒนาด้านการด ารงเป็นฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ           
                     พลังงานสะอาด  

       ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การพัฒนาด้านการสร้างความม่ันคงปลอดภัย และความสงบสุขของ 
        ประชาชน 

      ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การพัฒนาด้นสร้างประสิทธิภาพ ความโปร่งใส เป็นประชาธิปไตยและเป็น
        ธรรมในการให้บริการ 
4.เป้าประสงค์ 
 (1)ประชาชนมีอาชีพและรายได้พอเพียง 

(2) กลุ่มองค์กรเครือข่ายชุมชนเข้มแข็ง 
 (3) ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ได้รับการดูแลให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
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        (4)ประชาชนมีช่องในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารมากขึ้นอันเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และ 

  ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 (5) เพ่ือรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นมิให้สูญหาย พร้อมทั้ง    
                     ได้รับการสืบสานและพัฒนาตามยุคสมัยอย่างเหมาะสม 

       (6) ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการออกก าลังกาย และให้ความส าคัญของการออกก าลัง
  กายและเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพ 

(7) ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานได้รับการพัฒนา ปรับปรุง บูรณะซ่อมแซมให้สามารถใช้การได้    
    อย่างมีคุณภาพ 

  (8) ประชาชนมีน้ าเพื่ออุปโภคบริโภคและท าการเกษตรที่พอเพียงต่อการด ารงชีพ 

   (9) มีการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ประชาชนมีความอุ่นใจ และรู้สึกปลอดภัยในชีวิต   
       ทรัพย์สิน 

(10) มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยคนในชุมชน และสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการ 

        อย่างถูกสุขลักษณะ มีประสิทธิภาพและไม่มีมลพิษ 

 (11) หน่วยงาน / องค์กร บุคลากร มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่และประชาชนมีความ      
        พึงพอใจ  

5. กลยุทธ์  ดังนี้ 
 (๑) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

(๒) พัฒนาด้านความมั่งคั่งอย่างยั่งยืนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
       (๓) การสร้างแห่งวัฒนธรรมความรู้ ภูมิปัญญา จิตสาธารณะและพัฒนาคนให้พร้อมรับกับการ
    เปลี่ยนแปลง 
       (4) พัฒนาด้านการด ารงเป็นฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และพลังงานสะอาด 

       (๕) พัฒนาด้านการสร้างความมั่นคงปลอดภัย และความสงบสุขของประชาชน 

       (๖) พัฒนาด้นสร้างประสิทธิภาพ ความโปร่งใส เป็นประชาธิปไตยและเป็นธรรมในการ 

  ให้บริการ 

6 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT)  และการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่
เกี่ยวข้อง 

จุดแข็ง (S:Strength) จุดอ่อน (W : Weakness) 

1. ประชาชนมีความพร้อม จะมีส่วนร่วมใน 

กระบวนการพัฒนาท้องถิ่น 

2. การจัดโครงสร้างภายในมีความเหมาะสม 

สอดคล้องกับภารกิจ 

3. เทศบาลพร้อมจะให้บริการสาธารณะและ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

4. มีการประสานร่วมมือกันระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับส่วนราชการต่าง ๆ 

5. ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง และมีศักยภาพ
ในการพฒันา 

6. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
รูปแบบประชาคม การประชุมวางแผนเตรียม  

1. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องการ 

ปฏิบัติงาน มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาท า
ให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติสับสนขาดความชัดเจน 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีงบประมาณ 

จ ากัด  ท าให้การพัฒนาไม่เป็นไปตามแผนพัฒนาที่
วางไว้  

3. การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และการท าลาย 

สิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน ก่อให้เกิดปัญหาภัยธรรมชาติ 
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โอกาส (O : Opportunity) อุปสรรค (T : Threat) 

      1.จังหวัดเชียงใหม่ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สนับสนุนงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด ารงตามแผนงานโครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัด 

      2.มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมระหว่างจังหวัด  
สามารถรองรับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ 

      3.นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการ
กระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น  โดยการสร้าง
ดุลยภาพระหว่างก ากับดูแล และความเป็นอิสระของ
ท้องถิ่นในการบริหารจัดการงบประมาณและ
บุคลากรของท้องถิ่น 

 

     1.ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ  บทบาท
หน้าที่ของตนเองกับงานท้องถิ่น 

     2 . น โ ย บ า ย รั ฐ บ า ล ไ ม่ ส า ม า ร ถ ถ่ า ย โ อ น
งบประมาณมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
2542 ท าให้การพัฒนาท้องถิ่นบางเรื่องต้องชะงัก 

      3.กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับขาดกความ
ยืดหยุ่นหรือไม่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจห้วง
ร ะยะ เ ว ล า ใ นกา ร จั ด ส ร ร และ กา ร เ บิ ก จ่ า ย
งบประมาณของรัฐบาลมีความไม่แน่นอน 

       4.การด าเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ  ของ
รัฐบาลมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ความรับผิดชอบเพ่ิม
มากขึ้น  ประกอบกับปัญหาในพ้ืนที่และความ
ต้องการประชาชนมีมาก  แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้
ครบถ้วน  เนื่องจากจ ากัดด้วยอ านาจหน้าที่และ
จ านวนงบประมาณที่มีจ ากัด     

ปัญหาความต้องการของประชาชน 
 

ล าดับ ประเด็นปัญหา/จ านวนผู้ได้รับผลกระทบ ข้อเสนอแนะในการพัฒนา 

1 น้ าท่วมขัง ระบายไม่ทัน ในช่วงฤดูฝนหรือฝนตกหนัก การระบายน้ าขุดลอกคูคลอง หรือราง
ระบายน้ าในพ้ืนที่ ให้น้ าไหลได้สะดวก 

2 หมู่บ้านขยายมากข้ึนระบบระบายน้ าไม่เพียงพอ มีรางระบายน้ าสามารถระบายได้สะดวก ไม่
อุดตัน ไม่งกลิ่นเหม็นก่อความน่าร าคาญ 

3 ถนนในต าบลบางเส้นยังเป็นถนนดินลูกรังและเป็นหลุมบ่อ สร้างถนนให้ประชานครบทุกเส้นทาง  
4 ขยะและสัตว์เลี้ยงเพ่ิมมากขึ้นส่งกลิ่นและเสียงร าคาญ ก าจัดขยะโดยวิธีการคัดแยกขยะและดูแล

สัตว์เลี้ยงให้ดี 
5 ไฟฟ้าส่องสว่างทางและที่สาธารณะยังไม่เพียงพอ ทางและที่สาธารณะมีแสงสว่างเพียงพอ 

ประชาชนได้รับความสะดวกในการสัญจรไป
มาและป้องกันการเกิดอาชญากรรมได้ 
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7 โครงสร้างส่วนราชการเทศบาลต าบลหนองผึ้ง 
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8.อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการต่าง ๆ มีดังนี้  

 1.) ส านักปลัดเทศบาล   มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาล และงานที่
มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการ
ปฏิบัติราชการของส่วนราชการในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของ
เทศบาล และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องตามที่ได้รับมอบหมายซึ่งส านักปลัดมีโครงสร้างส่วนราชการถูกต้อง
ครบถ้วนตามประกาศ ก.ท.จ.เชียงใหม่ แล้ว รวมถึงบุคลากรภายในเพียงพอกับภารกิจงานที่ได้รับมอบหมาย
เช่นกัน 

 2.) กองคลัง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงิน
และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงิน
บ าเหน็จ บ านาญ เงินอื่น ๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่าง ๆ การ
จัดท าบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลอง
ประจ าเดือน ประจ าปี งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาล และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องตามที่ได้รับมอบหมาย 
ในโครงสร้างส่วนราชการของกองคลัง  มีโครงสร้างครบถ้วนถูกต้องตามประกาศ ก.ท.จ.เชียงใหม่ แต่
เนื่องจากปริมาณงานและภารกิจงานในการจัดท างบการเงิน การเบิกจ่าย  การจัดท าบัญชี  ทั้งในระบบ e-

LAAS และการจัดท าบัญชีศูนย์พัฒนาเล็กเด็ก และเพ่ือรองรับการรับการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพ ในปีงบประมาณ 2567 อีกด้วย จึงมีความจ าเป็นขอก าหนดต าแหน่ง เจ้าพนักงานการเงินและ
บัญชี ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน  เพ่ิม 1 อัตรา  

 3) กองช่าง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวการส ารวจ ออกแบบ  การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการก่อสร้างงาน 
งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การควบคุม
การก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุม
การปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน 
และงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย ปัจจุบันโครงสร้างส่วนราชการของกองช่าง  ไม่เป็นไปตาม
ประกาศโครงสร้างส่วนราชการของ ก.ท.จ.เชียงใหม่   ปัจจุบันมีผู้อ านวยการกอง (ระดับกลาง)  มี 1 ฝ่าย 
จึงขอก าหนด หัวหน้ากลุ่มงานสาธารณูปโภค   เพ่ือให้มีโครงสร้างส่วนราชการเป็นไปตามที่ ก.ท.จ.เชียงใหม่ 
ก าหนด  
 4) กองการศึกษา มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารศึกษาและพัฒนาการศึกษา ทั้ง
การศึกษาในระบบการศึกษา โดยให้มีงานธุรการ งานบริหารวิชาการ งานการศึกษาปฐมวัย งานขยาย
โอกาสทางการศึกษา งานเครือข่ายทางการศึกษา งานกิจการศาสนา ส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งาน
กีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องตามที่
ได้รับมอบหมาย  ปัจจุบันโครงสร้างส่วนราชการของกองการศึกษา ไม่เป็นไปตามประกาศโครงสร้างส่วน
ราชการของ ก.ท.จ.เชียงใหม่  ในปัจจุบันกองการศึกษามีผู้อ านวยการกอง (ระดับกลาง)  มี 1 ฝ่าย จึงขอ
ก าหนด หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม   เพ่ือให้มีโครงสร้างส่วนราชการเป็นไปตามที่ 
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ก.ท.จ.เชียงใหม่ ก าหนด และขอก าหนดต าแหน่ง นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ/ช านาญการ เพ่ือรองรับ
ปริมาณงานที่ยุ่งยากซับซ้อนและเพ่ิมมากยิ่งขึ้น 

  5) กองสวัสดิการสังคม มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับมีหน้าที่ด าเนินกิจการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบแบบแผนโดยมีหน้าที่เกี่ยวกับงานพัฒนาชุมชน การจัดบริการสวัสดิการสังคม และการ
สังคมสงเคราะห์ ซึ่งเกี่ยวกับการป้องกันการแก้ไขปัญหาการพัฒนาและการส่งเสริมความมั่นคงทางสังคม
การสงเคราะห์เพ่ือการยังชีพของผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยเอดส์ เพ่ือตอบสนองความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึงเหมาะสมและเป็นธรรม  ปัจจุบันกอง
สวัสดิการสังคม เป็นผู้อ านวยการกอง (ระดับกลาง)  มี 1 ฝ่าย  จึงขอก าหนดหัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริม
สวัสดิการสังคม     เพ่ือให้มีโครงสร้างส่วนราชการเป็นไปตามที่ ก.ท.จ.เชียงใหม่ ก าหนด จึงขอก าหนด
ต าแหน่ง นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ/ช านาญการ และ เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน  
เพ่ือให้เป็นไปตามโครงสร้างส่วนราชการที่ ก.ท.จ.เชียงใหม่ ก าหนด  

  6) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีหน้าที่เกี่ยวกับสาธารณสุขชุมชน ส่งเสริมสุขภาพและ
อนามัย งานป้องกันโรคติดต่อ  งานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม  เกี่ยวกับการบริการการแพทย์ฉุกเฉิน  เกี่ยวกับ
การให้บริการด้านสาธารณสุข งานด้านการรักษาพยาบาลในเบื้องต้นเกี่ยวกับศูนย์บริการสุขภาพชุมชน
การแพทย์ทางเลือกและงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องตามที่ได้รับมอบหมาย  ปัจจุบันกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมมีโครงสร้างส่วนราชการเป็นไปตามที่ ก.ท.จ.เชียงใหม่ก าหนด 

 7) หน่วยตรวจสอบภายใน  มีหน้าที่ในการประเมินการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการ
ก ากับดูแล เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุง การด าเนินงาน และช่วยให้หน่วยรับตรวจสามารถประเมินและ
ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง กระบวนการควบคุม และ กระบวนการก ากับดูแล 
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่หน่วยรับตรวจก าหนด มีโครงสร้างส่วนราชการเป็นไปตามที่ ก.ท.จ.เชียงใหม่
ก าหนด  
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บทที่ 3  
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  

 

1.แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 1.1 แนวทางการด าเนินงาน ในการบริหารจัดการความเสี่ยงความเทศบาลต าบลหนองผึ้ง 
แบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 การเริ่มต้นและพัฒนา 

   1)ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบล
หนองผึ้ง 
   2) ระบุปัจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาส ผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 
   3) วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยงจากากรด าเนินงาน 

   4) จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง (High) และ
สูงมาก (Extreme) รวมทั้งปัจจัยเสี่ยงท่ีอยู่ระดับปานกลาง (Medium)  ที่มีนัยส าคัญ 
   5) สื่อสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานของ
เทศบาลต าบลหนองผึ้งรับทราบ และสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
   6) รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
   7) รายงานสรุปการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหาร
ความเสี่ยง 
  ระยะที่ 2 การพัฒนาสู่ความยั่งยืน 

1) ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา 

2) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 

3) ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 

4) พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการด าเนินงานตามกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยง 

1.2 กลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 

   1) ผู้บริหารเทศบาลต าบลหนองผึ้ง  มีหน้าทีแ่ต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ย
ส่งเสริมให้มีการบริหาร จัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาให้ความ
เห็นชอบหรืออนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือน าไปปฏิบัติต่อไป 

   2) คณะท างานบริหารความเสี่ยง มีหน้าที่ด าเนินการให้มีระบบการ
บริหารความเสี่ยงจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง  รายงานและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการบริหาร
ความเสี่ยง รวมทั้งทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่อปรับปรุงการด าเนินงานต่อไปในอนาคต 

   3) ผู้ปฏิบัติงาน หรือเจ้าหน้าที่และลูกจ้างเทศบาลต าบลหนองผึ้ง มีหน้าที่
สนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้กับ คณะท างนบริหารความเสี่ยง และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตาม
แผนบริหารความเสี่ยง 

 

 

2.โครงสร้างสร้างการบริหารความเสี่ยง 
  โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย การก ากับดูแล การตัดสินใจ การ
จัดท าแผนการติดตามประเมินผล และการสอบทาน ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบมีอ านาจหน้าที่ดังนี้   
 2.1 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  1) ส่งเสริมให้มีการด าเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลหนองผึ้ง 
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  2) ให้ความเห็นชอบและให้ข้อเสนอแนะต่อระบบและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  3) รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

 

 2.2 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 

  1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานเพื่อเพ่ิม
มูลค่าให้กับองค์กร 

  2) รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและให้ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบการบริหาร
ความเสี่ยงของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง 
  3) ก ากับดูแลการพัฒนาและการปฏิบัติตามกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2.3 ผู้บริหารท้องถิ่น 

  1) แต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง 
  2) ส่งเสริมและติดตามให้มีการบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 

  3) พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  4) พิจารณาผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

 2.4หน่วยตรวจสอบภายใน 

  1) ตรวจสอบกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
  2) น าเสนอผลการบริหารความเสี่ยงให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
รับทราบและให้ข้อเสนอแนะ 

 2.5 คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง  
  1)จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั้ง
องค์กร 

  2)ด าเนินการตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการปฏิบัติตามมาตรการลด
และควบคุมความเสี่ยง 
  3) รายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่ส าคัญ เสนอต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือพิจารณา 

 2.6 เจ้าหน้าที่กอง/ฝ่าย 

  1)สนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้กับคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง 
  2) ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

 

 

3.คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง 
  เทศบาลต าบลหนองผึ้ง  แต่งตั้งคณะท างานบริหารความเสี่ยง โดยมีองค์ประกอบและ
อ านาจหน้าที่ ดังนี้  
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4.กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 เทศบาลต าบลหนองผึ้ง  ได้จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของแนวทางการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหาร จัดการความเสี่ยงระดับองค์กร ประกอบด้วย  
 1.การวิเคราะห์องค์กร (Organizational Analysis) 

 2.การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง (Objective Setting) 

 3.การระบุความเสี่ยง (Event Identification) 

 4.การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

 5.การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
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 6.การติดตามและทบทวน (Monitoring) 

 7.การสื่อสารและการรายงาน 

 4.1 การระบุความเสี่ยง 
  เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงโดย
ต้องค านึงถึง ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการ
ระบุปัจจัยเสี่ยง จะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความ
ผิดพลาดความ เสียหายและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแล
ป้องกันรักษา ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องเข้าใจในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)” “ปัจจัยความเสี่ยง (Risk 

Factor)” และ “ประเภทความเสี่ยง” ก่อนที่จะด าเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 

  4.1.1 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและจะส่งผล กระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) 
หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาส ที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กร และเป้าหมาย
ตามแผนปฏิบัติงาน 

  4.1.2 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะ
ท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยต้อง ระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้น
ได้อย่างไร และท าไม ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และ
ก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้ 
  1) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร อาทิ 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย คู่แข่ง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

  2) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร อาทิ กฎระเบียบ
ข้อบังคับภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการ ความรู้/ ความสามารถของ
บุคลากร กระบวนการท างาน ข้อมูล/ ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/ อุปกรณ์ 
  4.1.3 ประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 

  1) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ กล
ยุทธ์ เป้าหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตาม 
เป้าหมายในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร 
  2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ ความเสี่ยงด้านนี้ อาทิ การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน หรือไม่มีการมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงาน 

  3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
และ ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินที่
เกิดจากปัจจัยภายนอก อาทิ ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
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กรมบัญชีกลาง ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดสกลนคร รวมทั้ง การจัดสรร
งบประมาณไม่เหมาะสม 

  4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) 
เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วน ได้
เสีย การป้องกันข้อมูลรวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอ่ืนๆ การระบุความเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแจกแจง
กระบวนการปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ ที่ก าหนดไว้ แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ
กระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ท าให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และเสียโอกาสปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะ
เป็นต้นเหตุที่แท้จริงเพื่อที่จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ใน การหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้ ทั้งนี้
การระบุความเสี่ยง สามารถด าเนินการได้หลายวิธี อาทิ จากการวิเคราะห์กระบวนการท างาน การวิเคราะห์
ทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมาการประชุมเชิง ปฏิบัติการ การระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองค์กร
อ่ืนการสัมภาษณ์ แบบสอบถาม เป็นต้น 
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 4.2 การประเมินความเสี่ยง 
  การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมินและ
การจัดล าดับ ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของหน่วยงานหรือ
ขององค์กร ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
  4.2.1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (LikeLihood) ระดับความรุ่นแรงของผลกระทบ 
(Impact) และระดับชองความเสี่ยง (Degree of Rixk) โดยคณะท างานบริหารความเสี่ยงได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูงและสูงที่สุด ดังนี้ 
 หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 

 1.โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood : L) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยง จ าแนกเป็น 5 ระดับ คือ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงที่สุด 1  เดือน ต่อครั้ง/เกิดข้ึนเป็นประจ า 

4 สูง 1-6 เดือนละครั้ง/เกิดข้ึนค่อนข้างบ่อย 

3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง/เกิดข้ึนเป็นบางครั้ง 
2 น้อย 2-3 ปีต่อครั้ง/เกิดขึ้นนาน ๆ ครั้ง 
1 น้อยที่สุด 5 ปี ต่อครั้ง/เกิดขึ้นได้ในกรณียกเว้น 

 2.ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact:l) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง จ าแนกเป็น 5 ระดับ คือ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงที่สุด -เกิดความเสียหาย ร้อยละ 25 ของงบประมาณการด าเนินงาน
ในแผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อ ชื่อเสี่ยงทรัพย์สิน
อย่างมหันต์ / การบาดเจ็บถึงชีวิต 

4 สูง -เกิดความเสียหาย ร้อยละ 20 ของงบประมาณการด าเนินงาน
ในแผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อ ชื่อเสี่ยงทรัพย์สิน
อย่างมาก / การบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นทุพลภาพไม่สามารถท างาน
ได ้

3 ปานกลาง -เกิดความเสียหาย ร้อยละ 15 ของงบประมาณการด าเนินงาน
ในแผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อ ชื่อเสี่ยงทรัพย์สิน
ปานกลาง / การบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันหยุดงาน 

2 น้อย -เกิดความเสียหาย ร้อยละ 10 ของงบประมาณการด าเนินงาน
ในแผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อ ชื่อเสี่ยงทรัพย์สิน
พอสมควร / ได้รับบาดเจ็บพอสมควร 

  

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

1 น้อยท่ีสุด -เกิดความเสียหาย ร้อยละ5 ของงบประมาณการด าเนินงานใน
แผนงาน-โครงการ-กิจกรรม/กระทบต่อ ชื่อเสี่ยงทรัพย์สิน
เล็กน้อย / ได้รับบาดเจ็บแต่ไม่รุนแรง 
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 4.2.2. ระดับความของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่าง 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด 
โดยได้ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่  สูงมาก สูง ปาลกลางและต่ า  
 

  แผนภูมิความเสี่ยง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
 

4.2.3 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง
แต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรง
ของผลกระทบหรือมูลค่าความเสี่ยหายจากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้
สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้วางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่าง
ถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมี
ขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้   

 1) พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดขึ้นมาก
น้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

 2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อหน่วยงานว่ามีระดับ
ความรุนแรงหรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

5.2.4 การวิเคราะห์ความเสี่ยง  เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง และ
ความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว  ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดระดับความ
เสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ซึ่งจัดแบ่งเป็น 5 ระดับ 
สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน  ซึ่งใช้เกณฑ์ในการแบ่ง ดังนี้   

 

 

ความรุนแรงของผลกระทบ
 

5 
สูงมาก 

4       

3       
สูง 

2           ปาน
กลาง 

1           ต่ า 
 

  
  1 2 3 4 5 

 

คว
า ม รุน
แ รง ขอ
ง

ผล
ก

ระ
ท บ5 

10 15 20 25 สูงมาก 
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โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
   

1.) ระดับความเสี่ยงต่ า คือ  คะแนนระดับความเสี่ยง 1.5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับ
นี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถ
ยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใด ๆ เพิ่มเติม 

2.) ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6-10 คะแนน เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับ
ได้แต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเมนี่ยงที่ยอมรับได้ 
แต่ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม 

3.) ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง
เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

4.) ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง
และประเมินซ้ า  หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 

 

 

4.3 การจัดการความเสี่ยง 
   แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี  และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์ข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของคณะกรรมการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง แต่อย่างไรก็ตามแนวทางการ
บริหารจัดการความเสี่ยงนั้น ต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบของความเสี่ยงทางเลือกหรือยุทธศาสตร์
ในการจัดการความเสี่ยง โดยเทศบาลต าบลหนองผึ้ง มีวิธีการบริหาร/จัดการความเสี่ยง 4 แนวคิด หลัก 
(4T”s)  ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

วิธีการบริหาร/จัดการความเสี่ยง ศัพท์ท่ีนิยมใช้ทั่วไป แนวคิด 4T 

1.การยอมรับความเสี่ยง หมายถึง การตกลงกันที่จะ
ยอมรับ เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการจัดการหรือป้องกัน
แต่การเลือกบริหารความเสี่ยงด้วยวิธีนี้ต้องการติดตาม
เฝ้าระวังอย่างสม่ าเสมอ 

Risk Acceptance 

(Accept) 

Take 

2.การลด/การควบคุมความเสี่ ยง หมายถึงการ
ปรับปรุงระบบการท างาน หรือ ออกแบบวิธีการ
ท างานใหม่เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย หรือ
ลดผลกระทบที่ อาจจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ เช่น การจัดอบรมพนักงาน การ

Risk Reduction 

(Control) 

Treat 

4 
8 12 

16  20  

3  6 
9 12 

15  
สูง 

2  4 6  8   10 
ปานกลาง 

1  2 3  4  5  ต่ า 
 

1 2 3 4 5 
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จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน 

3.กระจายความเสี่ยงหรือโอนความเสี่ยง หมายถึง
กระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอ่ืน ช่วย
แบ่งความรับผิดชอบไป  เช่น การท าประกันภัยกับ
บริษัทภายนอกหรือการจ้างบุคคลภายนอกด าเนินการ
แทน 

(Outsoruce) 

Risk Sharing 

(Transfer) 

Transfer 

4.การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง การจัดการกับ
ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมาก และไม่อาจยอมรับได้
จึงตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมที่จะก่อให้เกิด
ความเสี่ยงนั้นไป 

Risk Ad voidance 

(Advoid) 

Terminate 

 

4.4 การรายงานและติดตามผล 

  เมื่อมีการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้วก็ต้อง 
ด าเนินการรายงานและติดตามผล เพ่ือให้การด าเนินงานบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การ
รายงานและติดตามผลอาจด าเนินงาน 2 ลักษณะ คือ 

1) การติดตามผลเป็นรายครั้ง   เป็นการติดตาม ตามรอบระยะเวลาที่ก าหนด เช่น เป็น 

รายไตรมาส สิ้นปีงบประมาณ สิ้นปีปฏิทิน เป็นต้น 

2) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการด าเนินงาน
ต่าง ๆ ตามปกติของหน่วยงาน 

4.5 การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
 สรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงประจ าปีต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้

มั่นใจว่าเทศบาลต าบลหนองผึ้ง  มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้องและมี
ประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ด าเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่
เกิดข้ึนได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม  เพ่ือให้ความ
เสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่าง
ต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 

4.6 การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
  การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหาร

ความเสี่ยง ในทุกขั้นตอนเพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี  

 

























































ภาคผนวก 
 

 -ค าสั่งเทศบาลต าบลหนองผึ้งที่ 390/2566  ลงวันที่ 5   ตุลาคม  2566 เรื่อง แต่งตั้งคณะท างาน
บริหารจัดการความเสี่ยงเทศบาลต าบลหนองผึ้ง      
 -ประกาศนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง ประจ าปี 2567  

 -ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุท างานการบริหารจัดการความเสี่ยงของส านักกอง   -       
    -  บันทึกข้อความ ส านักปลัด เทศบาลต าบลหนองผึ้ง ที่ 1614/2567  ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2566   

เรื่อง ขอความเห็นชอบ/อนุมัติแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลต าบลหนองผึ้ง ประจ าปีงบประมาณ 
2567   

 

 

 

 

 

 

 

 

 
























